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TOCA DE RECLAMACION. No. REC-
082/2018-P-2

RECURRENTE:
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OTROS, EN SU CARACTER DE ACTORES.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y CUENTA: LIC.
MARIA DEL CARMEN ALVARADO JACOBO.

VILLAHERMOSA, TABASCO. ACUERDO DE LA XXXIII SESION
ORDINARIA DEL PLENO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
CORRESPONDIENTE AL CINCO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
DIECIOCHO.

VIS TO S.- Para resolver los autos del toca relativo al
Recurso de Reclamacién numero REC-082/2018-P-2, interpuesto
por el C. *eerrkkikikikiiikiitis y otros, por propio derecho, en
contra del auto de desechamiento de cuatro de mayo de dos mil
dieciocho, dictado dentro del expediente nimero 141/2018-S-1, por
la Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Tabascoy,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, el seis de marzo de dos mil

dieciocho, los CC.
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promovieron juicio contencioso administrativo en contra del
Presidente Municipal de Centla, Tabasco y el Ayuntamiento

Constitucional de dicho municipio, de quienes reclamo lo siguiente:

“Lla Negativa(sic) por parte del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTLA, TABASCO de
entregarle a los actores las retenciones que nos hizo por concepto
de IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR), derivado del pago que
se hiciera en el expediente 56/2004, que se tramita en el Tribunal
Burocratico del estado (sic), por la cantidad $6°324,976.92, (SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 92/100 M.N.), tal
como se acredita con el escrito en original de fecha 09 de
noviembre de 2017, expedido por la Lic.
********************************, en Ca“dad de dlreCtOI’a de asuntos
juridicos, en el cual se nos da contestacion a un escrito que
presentamos ante la entidad publica demandadacon(sic) fecha 25
de septiembre de 2017, en el cual se le solicité al H. Ayuntamiento,
nos informara con qué fecha enterd(sic) a la mencionada
secretaria(sic)  recaudara(sic) de  impuestos  nuestras
retenciones,contestandonos(sic) en el mencionando escrito la
representante legal; que de la revision de la cuenta publica no
existe recibo alguno donde se haya realizado el pago de la
retenciones por concepto de aportaciones al ISSET E ISR a
las dependencias correspondientes, razén suficiente para
venir a demandar por esta via.”

2.- La demanda anterior fue desechada mediante auto de
cuatro de mayo de dos mil dieciocho, por la Primera Sala Unitaria
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, a
quien tocd conocer del asunto, bajo el nimero de expediente
141/2018-S-1.

3.- Inconformes con el auto de cuatro de mayo de dos mil
dieciocho antes referido, mediante escrito presentado el veintidés
de mayo de dos mil dieciocho, los actores interpusieron recurso de

reclamacion.

4.- Por acuerdo de veintiocho de junio de dos mil dieciocho,
el Magistrado Presidente de este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco, admitid a tramite el recurso de reclamacion
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interpuesto por los actores y designé a la Magistrada titular de la
Ponencia Dos, M. en D. Denisse Juarez Herrera, para el efecto de
gue formulara el proyecto de sentencia correspondiente, ordenando
turnar los autos a la citada Magistrada Ponente, por lo que, hecho

lo anterior, se procede a emitir la presente sentencia:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA
SUPERIOR DE ESTE TRIBUNAL: Este Organo Colegiado es
competente para conocer y resolver del presente RECURSO DE
RECLAMACION, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
171, fraccion XXII, en relacion con los diversos 108, 109 y 110,
todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el Suplemento
B al Periddico Oficial del Estado, nUmero 7811, y que entr6 en vigor

al dia siguiente.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO: Es
procedente el recurso de reclamacion al cumplir con los requisitos
establecidos en el numeral 110 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado, en virtud de que el C. *r&xrrkkikiiiiikiitis y otros, en
su caracter de actores, se inconforman con el auto de fecha cuatro
de mayo de dos mil dieciocho, a través del cual se desech6 de

plano la demanda.

Asimismo, el recurso fue interpuesto dentro del plazo de los
cinco dias héabiles siguientes al en que surtio efectos la notificacion
respectiva, contemplado en el citado articulo 110 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, considerando que
los actores conocieron del acuerdo recurrido el catorce de mayo de

dos mil dieciocho y presentaron su escrito el dia veintidés de mayo
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de dos mil dieciocho, es decir, dentro del plazo que corrio del

dieciséis al veintidés de mayo de dos mil dieciocho.!

TERCERO.- ANALISIS DEL RECURSO: De conformidad
con lo establecido por el articulo 97, fraccién I, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, se procedera al andlisis y
resolucion conjunta de los agravios PRIMERO, SEGUNDO,
TERCERO y CUARTO del recurso de reclamacion, a través de los
cuales los actores ahora recurrentes, exponen substancialmente lo

siguiente:

e Que les causa agravios el auto de fecha cuatro de mayo de
dos mil dieciocho, emitido por la Primera Sala Unitaria del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
toda vez que mediante dicho auto se desecho la demanda,
sefialando que los actores promovieron juicio de nulidad por
la negativa dada por la Directora de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, lo cual es contrario a las
pretensiones de los actores, puesto que el acto combatido en
el juicio de origen consiste en la exigencia al Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Centla del Estado de
Tabasco, de la devolucidon en cantidad de $6°324,976.92
(seis millones trescientos veinticuatro mil novecientos
setenta y seis pesos 92/100), derivado de las indebidas
retenciones que les hicieron por concepto de impuesto sobre
la renta, misma que no fue enterada a la correspondiente
autoridad.

e Que como consecuencia de lo anterior, fue incorrecto que a
través del auto de cuatro de mayo de dos mil dieciocho, la
Sala a quo haya desechado la demanda, ya que se cambio
el acto reclamado en el escrito de demanda presentado por
los actores el seis de marzo de dos mil dieciocho, puesto que
la Primera Sala Unitaria expuso en el auto recurrido que el
acto impugnado en el juico de origen, lo era el oficio
UAJyT/4865, de fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis,
lo cual es incorrecto, toda vez que mediante dicho oficio

1 Descontandose los dias diecinueve y veinte de mayo de dos mil dieciocho, por corresponder a
sabado y domingo de conformidad con lo estipulado en los articulos 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente y 32 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado de Tabasco.
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Unicamente se informo de retenciones de las aportaciones
gue indebidamente se hicieron y no se enteraron al Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e En el mismo orden de ideas, sefialan que el acto reclamado
consiste en la indebida retencion por concepto de impuesto
sobre la renta, que el Ayuntamiento Constitucional del
municipio de Centla, Tabasco, les realizé y que no enterd a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ocasionando por
ese hecho que sea imposible requerirlo directamente ante el
citado organismo, es por ello que acuden ante este tribunal,
puesto que el actuar de la autoridad demandada, a su decir,
constituye un acto administrativo, de conformidad con lo
previsto en los numerales 37 y 38 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco.

¢ |gualmente, manifiestan que la a quo se negd a resolver
sobre el acto que impugnaron las demandadas en el juicio de
origen, ya que realiz6 una equivoca apreciacion integral de la
demanda, al sefialar que los actores ya habian reclamado el
acto en el diverso juicio 662/2016-S-1, radicado en la Primera
Sala Unitaria de este tribunal, lo cual no es asi, ya que en
ningln momento en aquél juicio promovieron para reclamar
las retenciones por concepto de impuesto sobre la renta, toda
vez que en ese impugnaron y ofrecieron como prueba el
oficio nimero UAJyT/4865, de fecha cuatro de agosto de dos
mil dieciséis, donde el titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos y Transparencia del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, informd6 el movimiento de cada uno
de los promoventes de las aportaciones realizadas u omitidas
por el Ayuntamiento Constitucional del municipio de Centla,
Tabasco, donde se reclamaron exclusivamente las
aportaciones que indebidamente retuvieron y no se enteraron
al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

e Por ultimo, sefialan que les causa agravio la determinacion
de la Primera Sala Unitaria de este tribunal, toda vez que el
auto recurrido se fundo en lo establecido por el articulo 40,
fraccion 1V, de la Ley de Justicia Administrativa vigente,
mismo que relacion6é con el diverso articulo 47, segundo
parrafo, fraccién I, de la misma ley, los cuales resultan
inaplicables, puesto que no se actualizan los supuestos
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contenidos en dichos numerales, en razén de que en el caso
concreto, si bien es cierto que los promoventes son los
mismos, también lo es que no son los mismos actos
reclamados, aungue la autoridad demandada también sea la
misma.

CUARTO.- ANALISIS DEL AUTO RECURRIDO: Del
proveido recurrido de cuatro de mayo de dos mil dieciocho, en la

parte que interesa, se puede obtener lo siguiente:

En el punto primero, la Magistrada instructora del juicio de
origen 141/2018-S-1, dio cuenta del escrito de demanda
presentado en fecha seis de marzo de dos mil dieciocho, por los
CC.
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contra del Presidente Municipal de Centla, Tabasco y del

Ayuntamiento de dicho municipio, de quienes reclamo:

“La Negativa(sic) por parte del H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE CENTLA, TABASCO de
entregarle a los actores las retenciones que nos hizo por concepto
de IMPUESTO SOBRE LA RENTA (ISR), derivado del pago que
se hiciera en el expediente 56/2004, que se tramita en el Tribunal
Burocratico del estado (sic), por la cantidad $6°324,976.92, (SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS 92/100 M.N.), tal
como se acredita con el escrito en original de fecha 09 de
noviembre de 2017, expedido por la Lic.
**~k~k~k~k~k~k~k~k~k*~k~k~k~k~k~k~k~k~k~k~k~k~k~k~k*~k~k~k*~k*~k~k*~k~k~k1 en Ca“dad de dlrectora de
asuntos juridicos, en el cual se nos da contestacion a un escrito
gue presentamos ante la entidad publica demandadacon(sic)
fecha 25 de septiembre de 2017, en el cual se le solicité al H.
Ayuntamiento, nos informara con qué fecha entero(sic) a la
mencionada secretaria(sic) recaudara(sic) de impuestos nuestras
retenciones,contestandonos(sic) en el mencionando escrito la
representante legal; que de la revisién de la cuenta publica no
existe recibo alguno donde se haya realizado el pago de la
retenciones por concepto de aportaciones al ISSET E ISR a
las dependencias correspondientes, razén suficiente para
venir a demandar por estavia.”
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Luego, en el mismo punto primero, la Magistrada instructora

desechd la demanda considerando, en esencia, lo siguiente:

Que de la revision integral a la demanda y anexos, advirtio
gue los actores acudieron a promover juicio de nulidad por la
negativa dada por la Directora de Asuntos Juridicos del
Ayuntamiento de Centla, en el escrito (sic) de nueve de
noviembre de dos mil diecisiete, en respuesta a su
solicitud de veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete,
en el que se les inform6 que no existe recibo alguno donde
se haya realizado el pago de las retenciones por concepto de
aportaciones al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco e impuesto sobre la renta de los actores, derivado
del juicio laboral nimero 056/2004.

Que, sin embargo, de la copia certificada del diverso
expediente numero 662/2016-S-1, que se anexdé a la
demanda, se aprecia que el acto reclamado lo fue el oficio
UAJyT/4865 de fecha cuatro de agosto de dos mil
dieciséis, que contiene respuesta a la solicitud de
informacioén respecto de las aportaciones de los reclamantes
al Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
asi como la retenciéon indebida por parte del Ayuntamiento
Constitucional del municipio de Centla, de aportaciones y
retenciones del impuesto sobre la renta que no fueron
enteradas al referido instituto y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, respectivamente; siendo que en dicho
expediente se dictd sentencia el once de agosto de dos mil
diecisiete, en donde se determiné ilegal la actuacion del
citado ayuntamiento y se le condend a realizar los pagos
relativos a los actores por concepto de aportaciones al
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco.

Que por lo anterior, existe un impedimento legal para que esa
juzgadora conozca del juicio 141/2018-S-1, toda vez que el
acto que se impugna consistente en las retenciones del
impuesto sobre la renta, fue uno de los actos impugnados en
el diverso juicio 662/2016-S-1, siendo que en este ultimo
juicio se hizo valer la excepcidén de incompetencia por parte
de la Primera Sala Unitaria para conocer del impuesto sobre
la renta y mediante interlocutoria que se emitié el quince de
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marzo de dos mil diecisiete, se declaré la incompetencia de
esa instruccion para conocer del citado impuesto,
interlocutoria que no fue recurrida por los actores, por lo que
causo estado, decretado ello en auto de diecisiete de mayo
de dos mil diecisiete dentro del referido juicio.

- Derivado de lo anterior, la a quo concluy6 que se actualizaba
la hipo6tesis de improcedencia prevista en la fraccion 1V del
articulo 40, en relacién con el numeral 47, segundo parrafo,
fraccion |, de la Ley de Justicia Administrativa en vigor?, y en
consecuencia, se desecho6 de plano la demanda propuesta
por el C kkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkkk y OtI’OS

QUINTO.- CONFIRMACION DEL AUTO RECURRIDO: De
conformidad con lo antes relatado, este Pleno considera que son
parcialmente fundados los argumentos de agravio que se
estudian pero insuficientes para revocar el auto de fecha cuatro

de mayo de dos mil dieciocho.

Lo anterior es asi, puesto que, por una parte, es fundado el
argumento de los recurrentes cuando manifiestan que la Primera
Sala Unitaria realiz6 una equivoca apreciacion integral de la
demanda, al sefialar que los actores ya habian reclamado el mismo
acto impugnado que en el juicio 662/2016-S-1, radicado en la
misma sala; lo cual no es asi, ya que como la propia Primera Sala

Unitaria lo manifiesta, lo impugnado en el juicio 662/2016-S-1, lo

2 “Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es
improcedente:

(..))

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion, promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades y el mismo acto
administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas;

(...

“Articulo 47.- Recibida la demanda en la Oficialia de Partes, se turnara dentro del plazo de
veinticuatro horas posteriores a su recepcién a la Sala Unitaria que corresponda, para que el
Magistrado titular de la misma la admita, prevenga o deseche, dentro del plazo de tres dias habiles
a su recepcion.

El desechamiento de la demanda procede en los siguientes casos:

I. Si se encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; o

(...)



.\“."‘.\"‘

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
“2018. Ano-del'V Centenario- del Encuentiro- de Doy Mundos enw Tabasco”

“TIA %

‘,

A (A 9-
N fue el oficio numero UAJyT/4865, de fecha cuatro de agosto de
dos mil dieciséis, mediante el cual el titular de la Unidad de

TOCA DE RECLAMACION NUM. REC-082/2018-P-2

Asuntos Juridicos y Transparencia del Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco, informo lo siguiente (folio 98 de autos):

£
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3] o
“ > S ISSET
Tabasco WISSE /
- a - * INSTITUTO D SEGURIDAD SOCIAL /
cambia contigo OEL ESTADO DE TABASCO / y
/ I"’.
- 4 e
“2016, ANO DEL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL” .;"y
#
Pl

| -a/ &
[/ .
Villdhermosa,Tab., 04 de Adosto del 2016

OFICIO No. UAJT/4865/JMJA/16

|

@@;@?@@E%ﬁﬁﬁ

P.RNE. S E N T E. :
tencion a su escrito recibido en e;;a{a Unidad dé‘?{suntos Juridicos y
por Ust(’sd‘ en eltual solicita informacion respecto de

Tr%ﬁ:fricfa, promovido :
sus “apgftaciones y de otras 471 persgnas, que fueron: ishidas por el H.
iio de Centla, Tabasco:al respecto me

’A;Hhﬁéﬁiento Constitucional del Muni

goermito informarle que mediante el offcio No. DF/DIC/2791/2016, suscrito por el

}Director de Finanzas de éste Institutd de Seguridad Social, comunica que después
ectiva en el Sistema de Aportaciones ISSET,

de haber efectuado la consulta re
se da respuesta a los incisoé sghnaladosy en relacion anexa misma que en dos

fojas ttiles se le anexa al presefte.

DE ASUNTOS JURIDICOS |
Y TRANSPARENCIA

o
RS

\/ ] :
Ijb;sm ' SRISSET
<4

s coange

C.C.P.~ Ing. Arq. José Agapito Doghinguez Lacroix.-Director general.-Para suXonocimiento

Mientras que en el juicio de origen 141/2018-S-1, como se ha
sefnalado, se reclamé la “negativa” emitida por la Directora de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Centla, Tabasco, contenida

en el diverso oficio de nueve de noviembre de dos mil diecisiete,
a través de la cual, en atencion a la solicitud hecha por los hoy
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actores en escrito de veinticinco de septiembre de dos mil

diecisiete, dicha directora sefial6 lo siguiente (folio 09 de autos):

Directora de Asuntos Juridicos

AL
-GOBIERNO MUNICIPAL

Frontera, Cfentla, }fabasco 09 de noviembre del 2017,

alle-Arcillas , Colonia Arenal, Frontera, Centla, Tabasco
PRESENTE. .

N
N
‘ Por &'del presente escrito y en atencion al escrito de pet|c|én de fecha 25 de
septxeﬁq rejtlel afo 2017 en términos del articulo 93 de la*Ley Orgéanica de los
Mumcr‘p:o | Estado de Tabasco, vengo a dar contestacno_rg en los siguientes

términos:

Que d;?(ado al inicio del Juicio Contencioso Administrativo- recaido bajo el
numero de expediente 662/2016-S-1, promovido por- los hoy peticionarios
ejercitaron Accion ante el Tribunal de lo contencioso administrative, hoy Tribunal
de Justicia Administrativa reclamando en entre otras prestaciongés la retenciéon
2 indebida por parte del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco por concepto de
< ISSET e ISR, asi como la falta de enterar las cantidades correspondientes por
Q.‘Y" tales conceptos; Hecho que desconocia esta Administracién, por lo. que al realizar
[ la‘revisién en la cuenta publica’ se advierte que efectivamente 'né“&xiste recibo
S alguno donde se haya realizado el pago de las Retenciones por concepto de
. Aportaciones de ISSET E ISR.delos actores del juicio laboral ntimero 56/2004, por
lo-que se instruyé al area de contraloria interna a ‘que iniciara procedimiento
administrativo a los exfuncionarios plblicos por conductas omitida en: perjuiciosal
Ente Publico siendo: laniimero CMC/PAD/025/2016, como se le hizo de su
conocimiento en la contestacion de demanda 662/2016-S-1, juicio en el cual se
esta dirimiendo la procedencia o no de la prestacién consistente en la devolucion
de las cantidades retenidas por los conceptos mencionados.

Sin mas por el momento y esperando verpne favorecido con la peticién antes

A mL. PARA SU CONOCIMIENTO. PRESENTE
. PRESIDENTA MUNICIPAL. PARA SU SUPERIOR CONOCIMIENTO. PRESENTE.
IDIRECTOR DE FINANZAS..- PARA SU CONOCIMIENTO.-PRESENTE.

C.C.P.; AREHIVO

Aldama SN, CP. 86750, Frontera, Centla, Tabasco.
YACH Tel. (913) 332.0468 | www.centla.gob.mx

En ese sentido, si a través del juicio de origen 141/2018-S-1,
los actores impugnaron la “negativa” contenida en el oficio de
nueve de noviembre de dos mil diecisiete, emitido por la
Directora de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento

Constitucional de Centla, Tabasco, mientras que en el diverso
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juicio 662/2016-S-1, el acto reclamado lo constituyé el oficio
UAJyT/4865 de fecha cuatro de agosto de dos mil dieciséis,
emitido por el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Transparencia del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco; entonces, es claro para este Pleno que contrario al dicho

de la Primera Sala Unitaria, no se tratan de los mismos actos

impugnados en los juicios antes sefialados, por lo que no era dable

gue la Sala afirmara que se actualiza el supuesto previsto en el
articulo 40, fraccion 1V, con relaciéon al 47, segundo parrafo, fraccion
|, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco® en
vigor, pues es evidente que desde un punto de vista formal no se
tratan de los mismos actos impugnados, esto aun en el supuesto
sin conceder que el fondo del asunto (impuesto sobre la renta) se

hubiera decidido en un juicio anterior.

Lo expuesto es robustecido con la jurisprudencia I.10.T. J/28,
del Primer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del Primer
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo VI, septiembre de mil novecientos

noventa y siete, pagina 565, cuyo rubro y texto sefalan:

8 “Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es
improcedente:

(..))

IV. Contra actos o resoluciones que sean materia de otro juicio o medio de defensa pendiente de
resolucion, promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades y el mismo acto
administrativo, aunque las violaciones reclamadas sean distintas;

(...

“Articulo 47.- Recibida la demanda en la Oficialia de Partes, se turnara dentro del plazo de
veinticuatro horas posteriores a su recepcién a la Sala Unitaria que corresponda, para que el
Magistrado titular de la misma la admita, prevenga o deseche, dentro del plazo de tres dias habiles
a su recepcion.

El desechamiento de la demanda procede en los siguientes casos:

I. Si se encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; o

(...)
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“COSA JUZGADA FORMAL Y COSA JUZGADA MATERIAL.
DISTINCION Y EFECTOS. Supuestas las identidades clasicas
de partes, de cosa u objeto y de causa de pedir o hecho
generador del derecho ejercitado, del pronunciamiento de
derecho emana la autoridad de cosa juzgada formal, que hace
irrecurrible el acto, y de cosa juzgada material, que hace
indiscutible el hecho sentenciado, esto es, las partes no pueden
reabrir nueva discusion ni la autoridad resolutora, o alguna otra,
pueden pronunciarse otra vez respecto del hecho ya definitiva
e irrecurriblemente juzgado.”

No obstante, lo anteriormente determinado es insuficiente
para revocar el acuerdo de desechamiento recurrido, habida cuenta
gue, contrario a su dicho y como asi se manifesté en la sentencia
interlocutoria de quince de marzo de dos mil diecisiete dictada en

el juicio 662/2016-S-1, que este Pleno invoca como cosa juzgada

refleja, este tribunal carece de competencia material para conocer

sobre actos o resoluciones que involucren impuestos federales,

como en el caso lo es, el impuesto sobre la renta.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
157, fraccion IV, de la Ley de Justicia Administrativa*, este tribunal
es competente para conocer de los juicios que se promuevan en
contra las resoluciones definitivas, actos administrativos y/o
procedimientos, a través de los cuales, entre otros, se niegue la
devolucidon de un ingreso de los regulados por el Coédigo Fiscal
del Estado, indebidamente percibido por el Estado o por el
municipio, incluyendo a sus organismos descentralizados, 0 cuya

devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales

estatales.

4 “Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos siguientes:

()

IV. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cédigo Fiscal del Estado,
indebidamente percibido por el Estado o por el municipio, incluyendo a sus organismos
descentralizados, o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales estatales;

(...)
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De tal suerte que se concluye que este tribunal no es
competente para conocer del acto impugnado por los actores en el
juicio 141/2018-S-1, en razon de que a traveés de éste se resuelve

una solicitud de devolucion de retenciones efectuadas a los actores

por concepto de un impuesto de caracter federal, como lo es el
impuesto sobre la renta y no asi un impuesto o contribucion de
caracter local, ello con independencia de que la retencion del
impuesto, en su caso, la haya realizado una autoridad local
(Ayuntamiento de Centla, Tabasco), pues ello no implica que el
impuesto sobre la renta pierda su calidad de contribucion federal,

pues en todo caso debera atenderse al origen del tributo.

Lo anterior se refuerza pues de acuerdo con lo establecido
en el articulo 32-G, fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion®,
las autoridades municipales tienen la obligacion de presentar ante
las autoridades fiscales federales, la informacion relativa a las
retenciones de impuesto sobre la renta efectuadas en su calidad de
auxiliares de la Administracion Publica Federal en la recaudacion
del tributo, lo que denota que pese a que la retencion de la
contribucion, de conformidad con dicho precepto, podra ser
efectuada por una autoridad municipal, la contribucion no deja de
ser de indole federal; maxime que el citado gravamen se rige por la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual resulta ser de aplicacion
federal, es decir, a nivel nacional, lo que, se insiste, genera un
impedimento juridico para este tribunal local de conocer sobre una

controversia que involucra en el fondo, un asunto de indole federal.

5«Articulo 32-G.- La Federacion, las Entidades Federativas, el Distrito Federal, y sus Organismos
Descentralizados, asi como los Municipios, tendran la obligacién de presentar ante las
autoridades fiscales, a través de los medios y formatos electronicos que sefiale el Servicio de
Administracién, la informacion relativa a:

I. Las personas a las que en el mes inmediato anterior les hubieren efectuado retenciones de

impuesto sobre la renta, asi como de los residentes en el extranjero a los que les hayan efectuado
pagos de acuerdo con lo previsto en el Titulo V de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

(...)
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Resulta aplicable, por analogia, la tesis de jurisprudencia
2a./J. 62/2015 emitida por el maximo tribunal del pais, visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época,
tomo Il, de mayo de dos mil quince, pagina 1454, que a la letra

indica lo siguiente:

“CONTRATOS DE OBRA PUBLICA. COMPETE AL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA RESOLVER SOBRE SuU
INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO, CUANDO LOS
CELEBREN ENTIDADES FEDERATIVAS O MUNICIPIOS,
CON CARGO A RECURSOS FEDERALES. De Ia
interpretacion sistematica de los articulos 14, fracciones VII, XV
y XVI, y 15 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, se advierte que este d&rgano
jurisdiccional conocera del juicio contencioso administrativo
regulado en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, promovido contra resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos en materia administrativa
sobre interpretacion y cumplimiento de contratos de obras
publicas, adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados
por las dependencias y entidades de la administracién publica
federal, asi como de las resoluciones emitidas conforme a la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
y para dirimir lo concerniente a las sanciones administrativas,
en términos de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos; de donde se sigue
qgue el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa es
competente para conocer de la interpretacion y el cumplimiento
de contratos de obra publica con cargo a recursos federales,
con independencia de que los hayan celebrado entidades
federativas o Municipios, en tanto que lo que da la competencia
es el caracter federal de los recursos empleados y el marco
normativo que rige la competencia material de ese Tribunal, la
cual se ha delineado para conferirle la atribucién de resolver
integralmente sobre esas materias.”

De tal suerte que, de cualquier forma, la demanda planteada
por el actor es improcedente, esto de conformidad con los articulos
40, fraccion Xll, 47, fraccion | y 157, fraccion 1V, este dltimo a

contrario sensu, de la misma ley®, ello por incompetencia de este

6 “Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco es
improcedente:

(..))

XIl. En los demas casos en que la improcedencia derive de alguin otro precepto de esta Ley;
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tribunal para conocer del asunto; y en consecuencia, al haber
resultado parcialmente fundados pero insuficientes los
argumentos de reclamacion vertidos por los recurrentes, lo
procedente es confirmar el acuerdo de fecha cuatro de mayo de
dos mil dieciocho, dictado por la Primera Sala Unitaria del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en el expediente
141/2018-S-1.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo ademas en los
articulos 1, 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 171, fraccion XXII, en relacion con los diversos
108, 109 y 110, todos de la Ley Justicia Administrativa del Estado
de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete, en el
Suplemento B al Periédico Oficial del Estado, nimero 7811, es de

resolverse Yy Se:

RESUELVE

.y

“Articulo 47.- Recibida la demanda en la Oficialia de Partes, se turnard dentro del plazo de
veinticuatro horas posteriores a su recepcion a la Sala Unitaria que corresponda, para que el
Magistrado titular de la misma la admita, prevenga o deseche, dentro del plazo de tres dias habiles
a su recepcion.

El desechamiento de la demanda procede en los siguientes casos:

I. Si se encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; o

.y

“Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos siguientes:

()

IV. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el Cadigo Fiscal del Estado,
indebidamente percibido por el Estado o por el municipio, incluyendo a sus organismos
descentralizados, o cuya devolucion proceda de conformidad con las leyes fiscales estatales;

(...)
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l.- Resulté procedente el recurso de reclamacion interpuesto
por los actores y parcialmente fundados pero insuficientes los

agravios en este fallo analizados; en consecuencia,

Il.- Se confirma el acuerdo recurrido de fecha cuatro de
mayo de dos mil dieciocho, dictado en el expediente 141/2018-S-
1, por la Magistrada de la Primera Sala Unitaria de este tribunal, de
conformidad con los fundamentos y motivos expuestos en el

considerando QUINTO del presente fallo.

lll.- Al quedar firme esta resolucioén, con copia certificada de

la misma, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este tribunal y
devuélvanse los autos del juicio 141/2018-S-1, para su

conocimiento, y en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente resoluciéon de
conformidad con los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado vigente y al quedar firme la
misma, archivese el presente toca como asunto concluido.-

Cumplase.

ASILORESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
TABASCO, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, INTEGRADO POR
LOS MAGISTRADOS JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ
COMO PRESIDENTE, DENISSE JUAREZ HERRERA, COMO
PONENTE Y OSCAR REBOLLEDO HERRERA, LOS QUE
FIRMAN ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS,
LICENCIADA MIRNA BAUTISTA CORREA, QUE AUTORIZA' Y
DA FE.
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JOSE ALFREDO CELORIO MENDEZ

Magistrado Presidente y titular de la Ponencia Uno.

DENISSE JUAREZ HERRERA

Magistrada titular de la Ponencia Dos.

OSCAR REBOLLEDO HERRERA

Magistrado titular de la Ponencia Tres.

MIRNA BAUTISTA CORREA

Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del
Recurso de Reclamacion 082/2018-P-2, misma que fue aprobada
en la sesion de Pleno celebrada el cinco de septiembre de dos mil
dieciocho.

“Eliminados los nombres y datos personales de personas fisicas. Fundamento Legal: articulo 124 y 128, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco. Articulos 22 y 23 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, asi
como el numeral Quincuagesimo noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacioén, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”



